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NOTICIAS ZECA DIRCEU

Ano eleitoral acirra debate sobre royalties

21/12/2011

A votacao sobre a redistribuicdo de royalties sobre a producao de petréleo e gas entre Uniao,
Estados e municipios devera ficar para o primeiro semestre de 2012, ano em que as cerca de
5.600 cidades brasileiras terdo eleicdes para prefeitos, o que podera tornar a discussao do
projeto mais acirrada. Restara ao governo federal tentar apaziguar os animos entre as bancadas
do Rio de Janeiro e Espirito Santo, os dois maiores produtores, e as dos Estados ndo produtores.
Todos estao de olho nas receitas e producdes futuras: estima-se que a distribuicao de royalties e
participacdes especiais possa pular de R$ 22 bilhdes para cerca de R$ 40 bilhdes até o fim da

década.

Destravar a queda de braco ndo sera facil. Por um lado, a Frente Municipalista Brasileira
entregou um requerimento no fim de novembro, com 288 assinaturas de deputados, pedindo
urgéncia na votacao do projeto. De outro, parlamentares fluminenses e capixabas ingressaram
no Supremo Tribunal Federal (STF) para impedir que a Camara delibere sobre o projeto de lei do
senador Vital do Rego (PMDB-PR). A proposta foi aprovada pelo Senado em outubro e agora
tramita na Camara dos Deputados como projeto de lei 2.565/11. A argumentacao dos
parlamentares do Espirito Santo e Rio de Janeiro é que a proposta é inconstitucional porgue
causa eventual mudanca na forma de rateio das participacoes, o que levaria a uma grave crise

federativa, com cisao e confronto hostil entre os estados produtores e os nao-produtores.

"Acredito na votacao do projeto de lei na Camara no primeiro semestre de 2012", afirma o
deputado federal Zeca Dirceu (PT-PR). Para Dirceu, Rio de Janeiro e Espirito Santo radicalizaram
ao apelar para o Supremo Tribunal Federal (STF). Os municipios levantaram a guarda e discutem
mexer nos royalties de areas ja concedidas e nao apenas em pocos futuros. "Na minha avaliacao,

o projeto sé teria de vislumbrar os royalties de dreas concedidas no futuro", afirma o deputado.

O advogado Rodrigo Bornholdt, do Bornholdt Advogados, acredita que sé uma posicdao mais
ponderada das duas partes podera resultar em avancos na negociacao. "O projeto envolve

interesses divergentes e o resultado é dificil de ser mensurado", analisa.
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Para Bornholdt, como a proposta atinge os atuais contratos, abre espaco para contestacao, ja
gue poderd ter grande impacto sobre as receitas de grandes produtores. "O maior problema nao
é a divisao futura dos royalties. Preocupante, em termos de seguranca juridica e do equilibrio
federativo, é a tentativa de alteracao dos percentuais relativos aos royalties dos pocos em

exploracao e dos contratos firmados."

O projeto altera a forma de distribuicdo dos royalties, que passarao a ser recebidos também por
estados e municipios nao produtores. A proposta sera analisada por uma comissao especial da
Camara - ainda nado constituida -para ir a votacao no plenario. Para o advogado, o impasse
poderia ser resolvido se 0 assunto ganhasse uma proposta mais ponderada, sem uma diminuicao
drastica para os estados produtores nas areas ja concedidas e com a transferéncia de maiores
alteracoOes para as areas do pré-sal a serem concedidas sob o regime de partilha, criado com o

marco regulatério estabelecido em 2010.

A batalha politica nao é a Unica polémica. O setor de ciéncia e tecnologia esta preocupado. "Nao
estd se fala em como usar esses recursos para melhorar o pais", diz Helena Nader, presidente da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). Uma preocupacao do segmento é que o
projeto aprovado no Senado nao prevé receita para o fundo setorial de petréleo, criado em 1997.
"Com o projeto atual, o fundo CT Petro é eliminado, e isso é um contrassenso. Sem pesquisa e
inovacao, a camada pré-sal ndo teria sido descoberta", diz Helena. A verba desse fundo,
estimada em cerca de R$ 1 bilhdo, é aplicada na qualificacdo de pessoal e em projetos de

pesquisas em parceria com empresas, universidades e centros de pesquisa.

O projeto diz que os recursos do Fundo Social irdo para dreas como saude, educacao, tratamento
e reinsercao de dependentes quimicos, meio ambiente, cultura,, entre outras. Nao foi definido o
percentual a ser aplicado em cada segmento. A proposta dos académicos é que sejam
destinados 7% dos royalties do petréleo extraido em terra ou em mar que caberiam a Unido para
ciéncia, tecnologia e inovacao, e outros 7% para educacao. No caso dos recursos destinados aos
Estados e municipios, a entidade defende que sejam aplicados 30% em ciéncia, tecnologia,
inovacao e educacao. "O Brasil precisa discutir como usar esses recursos para criar politicas de

Estado para melhorar o pais", diz Helena.

O projeto de lei determina a reducao de 50% para 42% da parcela da Unido na chamada

participacao especial - tributo pago pelas empresas na exploracao de grandes campos,
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principalmente os recém-descobertos no pré-sal. Em relacao aos royalties, traz uma reducao de
30% para 20% na fatia destinada ao governo. O relatério também traz perdas para os estados
produtores, que terao a parcela reduzida de 26,25% para 20%. A participacao especial destinada
aos produtores, segundo o relatério, cai de 40% para 20%. Um dos artigos mais polémicos
determina que, sob o regime de partilha de producao, os royalties serdao pagos da seguinte
forma: estados e municipios produtores receberao 20% e 10% respectivamente; 5% irao para as
cidades afetadas por operacdes de embarque e desembarque dos produtos; 25% para constituir

um fundo dos estados e do DF; 25% para um fundo dos municipios; € 15% para um fundo social.

Fonte: Valor Econbmico
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