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NOTICIAS ZECA DIRCEU

Gleisi propoe ICMS menor para banda larga

02/12/2014

A Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) aprovou projeto da senadora Gleisi Hoffmann (PT-
PR), nesta terca-feira (2), para reduzir o ICMS da banda larga e tornar o acesso a esse servico
possivel a um maior nimero de pessoas. O Projeto de Resolucdo do Senado (PRS) 15/2014
estabelece um teto de 10% para a aliquota do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e

Servicos (ICMS) relativo a banda larga.

De acordo com Gleisi, cerca de 40% dos brasileiros que possuem computador ndao tém como
pagar uma assinatura de internet. “Por isso, estamos propondo a reducao de ICMS, porque, hoje,
esse ICMS representa quase 27% do custo de uma assinatura. Ao reduzi-lo para 10%, haverd um
impacto significativo no preco do servico. Dessa forma, com certeza, vamos aumentar o acesso”,
diz Gleisi, destacando que no Brasil o custo da internet para a populacao mais carente

representa 20 vezes 0 peso que o servico tem nas nagdes mais ricas.

“Temos de fazer de tudo para tornar acessivel esse servico. Ao aumentar a base de consumo,

ndés vamos também aumentar a base de arrecadacao”, considera.

O projeto incentiva a melhoria do acesso ao estabelecer a obrigacao da operadora de assegurar
velocidade nominal igual ou superior a cinco megabites por segundo (Mbps) e cobrar tarifa
mensal de menos de R$ 40, para se credenciar a aliquota de 10%. Se a velocidade nominal for

igual ou superior a 10 Mbps, nao é necessario obedecer ao limite de preco de R$ 40.

Além da reducao de tarifa, Gleisi Hoffmann prevé, com a implantacao da medida, um aumento
de até dois milhdes de assinaturas de banda larga fixa - um adicional equivalente a 9,5% em

relacao aos nimeros atuais.

Conforme o relator da proposta, senador Lindbergh Farias (PT-R]), o crescimento contribui para
satisfazer a demanda da classe média, que, segundo ele, estd avida por novos servicos com

qualidade e precos mddicos, a exemplo da internet em banda larga.

Para Gleisi Hoffmann, o projeto corrige uma distorcao: a diferenca de aliquotas de ICMS gue

incide sobre a banda larga em cada estado tem estabelecido vantagens competitivas e
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beneficios exclusivos para empresas e cidadaos de algumas unidades federativas, em detrimento

de outras.
Agora o projeto segue para votacao em regime de urgéncia no Plenario do Senado.
Foto: Alessandro Dantas

PARECER DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolucao do Senado n? 15, de
2014, da Senadora Gleisi Hoffmann, que estabelece
aliquotas maximas do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacao de Mercadorias incidentes
sobre a prestacao de servico de comunicacao
referente ao acesso a internet por conectividade em

banda larga.
RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS
I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) o Projeto
de Resolucao do Senado (PRS) n? 15, de 2014, de autoria da Senhora

Senadora GLEISI HOFFMANN, cujo objetivo é o descrito em epigrafe.
A matéria se apresenta em dois artigos.

O art. 12 estabelece, em seu caput, aliquota maxima de 10% (dez

por cento) para o imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacao de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao (ICMS) referente ao acesso a internet por
conectividade em banda larga, conhecido também como Servico de

Comunicacao Multimidia (SCM).

No mesmo artigo, dois incisos impdem condicdes para aplicacao
da referida aliquota maxima, quais sejam: que a oferta de servico possua

velocidade nominal igual ou superior a 5 megabits por segundo (Mbps) e o
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preco referente a prestacao do servico seja inferior ao valor mensal de R$
40,00 (quarenta reais); ou que a oferta de servico possua velocidade nominal

igual ou superior a 10 Mbps, independentemente do valor mensal cobrado.

O art. 29 é clausula de vigéncia, a dar-se a partir da publicacao da

resolucao.

Ao justificar sua iniciativa, a Autora lembra que diferentes

aliguotas do ICMS que incidem sobre os servicos de internet em banda larga
em cada Estado tém estabelecido vantagens competitivas e beneficios
exclusivos para empresas e cidadaos de algumas regides do Pais, em
detrimento de outros residentes em localidades diversas. Invoca ainda, para
amparar a presente iniciativa legislativa, a alinea “b” do inciso V do § 22 do
art. 155 da Constituicao Federal, segundo a qual resolucao do Senado Federal
podera estabelecer aliquotas maximas para resolver conflito de interesse
especifico dos Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e

aprovada por dois tercos de seus membros.

Por fim, projeta que a adocao da aliquota maxima em questao reduziria

0 preco dos servicos de banda larga em

dez reais, em média, o que poderia aumentar o acesso em até dois milhdes de
assinaturas de banda larga fixa, representando uma adicao de nove e meio por

cento em relacdo aos patamares atuais.

Apresentada em maio de 2014, a proposicao foi distribuida

unicamente a CAE.
Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
Il - ANALISE

CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE, REGIMENTALIDADE
E TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Uniao legislar sobre
direito tributério e sistema tributario, conforme o disposto nos arts. 24, |, e 48,

I, da Constituicao Federal (CF).
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A mesma Carta faculta ao Senado Federal, em seu art. 155, § 29,

V, “b”, a prerrogativa de fixar aliquotas maximas de ICMS nas operacoes
mercantis internas aos Estados, no intuito resolver conflito especifico que
envolva interesse desses entes federativos, mediante resolucao de iniciativa da

maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros.
A iniciativa parlamentar é amparada pelo art. 61, caput, da CF.

A competéncia da Comissao de Assuntos Econdmicos para
deliberar sobre a proposicao decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do

Senado Federal.
MERITO

A Autora, na justificacdao do PRS n2 15, de 2014, chama a
atencao para a necessidade de harmonizacao nacional da aliquota que incide

sobre o servico de banda larga, no patamar de 10%.

De fato, como prossegue a justificacao, o impacto fiscal se

limitaria a 0,46% (no maximo) da arrecadacao anual do ICMS, o que equivale
a 0,24% das receitas totais. Contudo, caso seja considerado o crescimento
econdmico derivado da expansao da banda larga ensejada pela proposta, a

arrecadacao de ICMS pode, no médio prazo, aumentar 1,4%.

A iniciativa parte da premissa, que julgamos acertada, de que a
desoneracao tributaria de determinados setores da atividade econ6mica nao
traz necessariamente uma perda de arrecadacao para os Estados, embora
alguma reducao possa ser observada no inicio da aplicacao da medida. Ao
contrdrio, ao se estimular os agentes econdmicos a praticar precos menores,
amplia-se o mercado consumidor e proporciona-se, no médio e no longo

prazos, um incremento significativo nas receitas de ICMS.

Além desse argumento, acrescente-se que a “nova classe média”,
alcada a esta condicdo apds anos de implementacao de politicas publicas de
redistribuicao de renda e insercdo de mais e mais brasileiros no mercado de

trabalho e de consumo, esta avida por novos servicos com qualidade e precos
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maodicos, a exemplo da internet em banda larga. A funcao do legislador, em
mais esse esforco de inclusdo social, é abrir caminho para que a carga
tributaria ndo impeca o crescimento da oferta de servicos, ao mesmo tempo

preservando a arrecadacao dos Estados em niveis satisfatérios.

O PRS n? 15, de 2014, cumpre bem tal propdsito, estabelecendo

uma equilibrada aliquota méxima de ICMS para servicos de banda larga.
Il - VOTO

Pelas razdes apresentadas, votamos pela aprovacao do PRS n? 15,

de 2014.

Fonte: Assessoria de Imprensa de Gleisi Hoffmann
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